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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SIBINJ ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanije opc¢ine Sibinj (dalje u tekstu: Opéina) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 13. ozujka do 5. srpnja 2013.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske
Zupanije. Obuhvaca 12 naselja s ukupno 6 895 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama cClanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01,
60/01,129/05, 109/07, 125/08, 36/09 150/11 i 144/12), Opcina u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju, te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
je ustrojen jedinstveni upravni odjel s pet zaposlenika. Statut i drugi opci akti su doneseni.
Op¢insko vijece ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2012.
i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Josip Pavic.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proratuna su
doneseni u skladu s propisima, osim $to rashodi nisu planirani po izvorima financiranja.
ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 10.622.078,00 kn. Izmjenama i
dopunama proracuna prihodi i rashodi su planirani u iznosu 8.855.016,00 kn Sto je za
1.767.062,00 kn ili 16,6 % manje u odnosu na proracun. U planiranim rashodima su
sadrzana sredstva za pokri¢e manjka prihoda iz ranijih godina u iznosu 5.003.815,00 kn.

U skladu s odredbom ¢&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2013. u
iznosu 5.850.000,00 kn, te za 2014. u iznosu 5.127.000,00 kn. Plan razvojnih programa
nije donesen.

Financijski izvjestaji
Opcéina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.612.438,00 kn, Sto je za 474.933,00 kn ili
9,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2012. ostvareni za 3.242.578,00
kn ili 36,6% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 3.640.405,00 | 3.737.909,00 102,7
2. Pomodi 109.737,00 595.099,00 542,3
3. Prihodi od imovine 314.775,00 426.192,00 135,4
4 Pr_ihO(_:ii_od upravnih i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 527.279.00 441.938,00 838
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 0,00 388.367,00 -
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 12.148,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 533.161,00 22.933,00 4,3
Ukupno 5.137.505,00 | 5.612.438,00 109,2

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.737.909,00 kn ili 66,6%,
pomoci u iznosu 595.099,00 kn ili 10,6%, te prihodi od imovine 426.192,00 kn ili 7,6%. Svi
drugi prihodi (prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i po posebnim propisima,
prihodi od donacija i prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 853.238,00 kn i
imaju udjel 15,2%.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 3.737.909,00 kn se odnose na porez i prirez ha
dohodak u iznosu 3.573.091,00 kn, porez na promet nekretnina 120.699,00 kn, te
opcinske poreze 44.119,00 kn. Uvedeni su svi opéinski porezi, a prirez porezu na dohodak
se placa po stopi 10,0%.

Pomoci su ostvarene u iznosu 595.099,00 kn, Sto je za 485.362,00 kn vise u odnosu
na prethodnu godinu. Odnose se na tekuc¢e pomodéi u iznosu 527.522,00 kn i kapitalne
pomoci u iznosu 67.577,00 kn. Teku¢e pomoci u iznosu 527.522,00 kn su ostvarene iz
drzavnog proracuna na temelju zamolbe upucene Ministarstvu financija za pomo¢ Op¢ini
uslijed viSemjesecne blokade ra¢una i neisplate pla¢a zaposlenicima u iznosu 500.000,00
kn i za obiljezavanje obljetnice sibinjskih zrtava u iznosu 10.000,00 kn, te iz Zupanijskog
proracuna na temelju sporazuma o davanju financijske pomoci za podmirenje troSkova
telekomunikacijskih usluga u iznosu 9.522,00 kn i za obiljezavanje obljetnice sibinjskih
Zrtava u iznosu 8.000,00 kn. Kapitalne pomodéi iz Zupanijskog proraCuna u iznosu
67.577,00 kn su ostvarene na temelju sporazuma o sufinanciranju radova na odrzavanju
nerazvrstanih cesta.

Prihodi od imovine u iznosu 426.192,00 kn se odnose na prihode od financijske
imovine (kamate na oroCena sredstva, zatezne kamate) u iznosu 32.657,00 kn i prihode
od nefinancijske imovine (naknade za koncesije, zakup poljoprivrednog zemljiSta, zakup
poslovnih objekata, najam stana, spomenicka renta, zakup javne povrSine, te naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene imovine) u iznosu 393.535,00 kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: pomoci, naknade za
koncesije, zakup i koncesija poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu, spomenicku
rentu, komunalni doprinos, komunalnu naknadu, doprinos za Sume, naknadu za priklju¢ak
na komunalnu infrastrukturu i sufinanciranje mjestana za izgradnju vodovoda, te prodaju
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 1.289.459,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 23,0%. Za propisane namjene je utroSeno 1.212.509,00 kn, a
sredstva u iznosu 76.950,00 nisu utroSena i nalaze se koncem 2012. na Ziro racunu.
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 3.279.593,00 kn, §to je za 1.451.927,00 kn ili
30,7% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2012. ostvareni za
5.575.423,00 kn ili 63% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012, (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 555.859,00 479.542,00 86,3
2. Materijalni rashodi 2.102.504,00 1.152.780,00 54,8
3. Financijski rashodi 469.257,00 1.189.934,00 253,6
4, | Naknade gradanima i kucanstvima na 192.080,00 137.091,00 71,4
temelju osiguranja i druge naknade

5. Ostali rashodi 570.030,00 48.000,00 8,4
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 841.790,00 272.246,00 32,3
Ukupno 4.731.520,00 3.279.593,00 69,3
ViSak prihoda 405.985,00 2.332.845,00 574,6

Ostvaren je viSak prihoda teku¢e godine u iznosu 2.332.845,00 kn, §to s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 5.003.815,00 kn (iz 2011. viSak prihoda
405.985,00 kn i manjak prihoda iz prethodnih godina 5.409.800,00 kn), €ini manjak
prihoda za pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju u iznosu 2.670.970,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na financijske rashode u iznosu
1.189.934,00 kn ili 36,3%, materijalne rashode u iznosu 1.152.780,00 kn ili 35,1% i
rashode za zaposlene u iznosu 479.542,00 kn ili 14,6% ukupno ostvarenih rashoda. Svi
drugi rashodi (naknade gradanima i kucanstvima, ostali rashodi i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine) iznose 457.337,00 kn i ¢ine 14,0% ukupno ostvarenih rashoda.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 1.189.934,00 kn $to je za 720.677,00 kn ili
153,6% viSe od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno najznacajniji se odnose na
zatezne kamate u iznosu 1.065.287,00 kn, te troSkove ovrhe i naknade financijskoj
agenciji zbog prisilne naplate u iznosu 45.499,00 kn. Zatezne kamate se odnose na
obraCunane kamate po provedenim ovrhama vjerovnika radi naplate svojih potrazivanja
(po raCunima dobavljaca, place zaposlenih djelatnika, te obraCunanih poreza i doprinosa
kod isplate pla¢a zaposlenim djelatnicima).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 40.227.585,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?ZZSS
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 34.120.378,00 | 35.596.257,00 104,3
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 362.095,00 362.095,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 15.480.834,00 | 16.929.514,00 109,4
1.3. Postrojenja i oprema 54.742,00 25.913,00 47,3
1.4, Nefinancijska imovina u pripremi 18.222.707,00 | 18.278.735,00 100,3
2. Financijska imovina 4.506.242,00 4.631.328,00 102,8
2.1. Nov€ana sredstva 25.309,00 240.109,00 948,7
29 Depoziti, _jaméevni Eolozi,potrazivanja _od 45.050,00 26.526,00 58.9
zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 1.592.300,00 1.592.300,00 100,0
2.4, PotrazZivanja za prihode poslovanja 2.771.764,00 2.708.385,00 97,7
2.5, PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 71.819,00 64.008,00 89,1
Ukupno imovina 38.626.620,00 | 40.227.585,00 104,1
3. Obveze 5.129.871,00 2.935.467,00 57,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 2.980.013,00 2.296.765,00 77,1
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.149.858,00 638.702,00 29,7
4. Vlastiti izvori 33.496.749,00 | 37.292.118,00 111,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 38.626.620,00 | 40.227.585,00 104,1

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina se odnosi na gradevinske objekte u
pripremi (ceste, projektna dokumentacija, geodetske podloge) u iznosu 884.329,00 kn,
ostale gradevinske objekte u pripremi (poslovna zona, izgradnja vodovodne mreze,
mrtvacnice, staze, sportski objekt, projekti) u iznosu 17.394.406,00 kn i gradevinske
objekte (poslovni objekti, ceste, drugi gradevinski objekti) u iznosu 16.929.514,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija financijska imovina se odnosi na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 2.708.385,00 kn, dionice i udjele u glavnici trgovackih drustava
1.592.300,00 kn, te nov€ana sredstva 240.109,00 kn.

PotraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.708.385,00 kn se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 2.051.913,00 kn, zakup drzavnog
poljoprivrednog zemljista 221.309,00 kn, opéinske poreze 212.064,00 kn, komunalni
doprinos 109.202,00 kn, zakup poslovnih prostora 57.989,00 kn, dane koncesije 31.359,00
kn, doprinos za Sume 9.725,00 kn, iznajmljivanje imovine (stanarine) 5.234,00 kn, te
potrazivanja za druge prihode 9.590,00 kn.

Obveze su koncem 2012. iskazane u iznosu 2.935.467,00 kn i u cijelosti su dospjele.
Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.296.765,00 kn, te obveze za
nabavu nefinancijske imovine 638.702,00 kn. Obveze za rashode poslovanja odnose se
na obveze za zaposlene u iznosu 212.760,00 kn (dio neisplacenih placa i doprinosa na
place za razdoblje od ozujka do studenoga 2012.), materijalne rashode u iznosu
1.305.104,00 kn, financijske rashode 132.793,00 kn, naknade gradanima i kucanstvima u
iznosu 61.698,00 kn, kazne, naknade Steta i kapitalne pomod¢i u iznosu 148.506,00 kn, te
ostale tekuce obveze u iznosu 435.904,00 kn. Do oZujka 2013. podmirene su obveze u
iznosu 531.163,00 kn ili 18,1% obveza iskazanih na dan 31. prosinca 2012.



. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz proracuna.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, su
primijenjeni odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvjes¢éu i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u
daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
poduzimati aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, u poslovnim
knjigama evidentirati svu dugotrajnu imovinu i potrazivanja, izvrSavati i evidentirati rashode
u poslovnim knjigama na temelju uredne dokumentacije, evidentirati rashode i obveze u
obradunskom razdoblju u kojem su i nastali, poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, prikupljati prihode od naknade kod dodjele grobnog mjesta i godisnje
naknade za KkoriStenje grobnog mijesta, te donositi Program odrzavanja komunalne
infrastrukture s podacima o opsegu poslova odrzavanja.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:
- rashodi su evidentirani na raCunima propisanim Racunskim planom proracuna,
- unutarnje financijske kontrole se razvijaju u skladu s propisima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

u poslovnim knjigama nije evidentirana cjelokupna dugotrajna imovina i
potrazivanja,

- pojedini rashodi nisu evidentirani na temelju uredne dokumentacije i u
obraCunskom razdoblju u kojem su nastali,

- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane,

- prihodi od naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za
koriStenje grobnog mjesta nisu prikupljani,

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu
poslova odrzavanja.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, zaduZivanje, te postupke javne
nabave.

1.

1.1

1.2.

2.1

Planiranje

Planiranje je propisano odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i drugim
propisima.

ProraCun je sastavljen prema proracunskim Kklasifikacijama, osim Sto rashodi nisu
planirani po izvorima financiranja, $to otezava pracenje i provjeru rashoda prora¢una.
Prema odredbama ¢lanka 21. Zakona o proracunu i €¢lanka 2. Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10), proracuni su duzni u
planiranju, izvrS8avanju, racunovodstvenom evidentiranju i izvjeStavanju iskazivati
prihode i primitke, te rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama.
ProraCunske klasifikacije jesu: organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i
lokacijska klasifikacija te izvori financiranja. lzvori financiranja sadrze prihode i
primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.

Drzavni ured =za reviziju nalaze proracun sastaviti prema proracunskim
klasifikacijama u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju prorac¢unsko racunovodstvo.

U poslovnim knjigama nije evidentirana dugotrajna imovina Opc¢ine koja se odnosi na
poljoprivredno i gradevinsko zemljiSte, stanove, Sportske objekte, a pojedina
dugotrajna imovina (zemljiste i domovi mjesnih odbora) je evidentirana bez
vrijednosti ili se vrijednost odnosi na sanaciju objekata, dok nabavna vrijednost nije
evidentirana. Takoder, u poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja od
mjestana za sufinanciranje izgradnje vodovoda u iznosu 11.440,00 kn. Rashodi za
uredenje mjesnog doma su evidentirani u iznosu 216.218,00 kn na temelju situacija
izvoditelja radova koje nisu kontrolirale i potpisale odgovorne osobe. Uvidom u
dokumentaciju je utvrdeno da je nadzorni inZzenjer po okonc€anoj situaciji umanjio
vrijednost izvedenih radova po ispostavljenim situacijama na 211.551,00 kn, Sto je
manje za 4.667,00 kn od evidentiranog u rashodima Op¢ine.
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Prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, proracun i proracunski Kkorisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o
stanju imovine obveza i vlastitih izvora.

Prema odredbama Clanka 11. navedenog Pravilnika, knjizenje i evidentiranje u
poslovnim knjigama se temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz
nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito
odrazava nastali poslovni dogadaj.

Opcina nije ustrojila evidenciju o zaklju¢enim ugovorima i sporazumima, danim
mjenicama i zaduznicama, te sudskim sporovima koji su u tijeku. BiljeSke sastavljene
uz bilancu ne sadrze navedene podatke. Prema odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, proraCun obvezno vodi, izmedu
ostaloga, analitiCko knjigovodstvo primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima). Odredbom ¢&lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11) je propisano da su obvezne
biljeSke uz bilancu, izmedu ostaloga, pregled ostalih ugovornih odnosa i sli¢no koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

U poslovnim knjigama za 2012. evidentirani su razli€iti rashodi (dodatna ulaganja u
gradevinske objekte, ostali financijski rashodi) u ukupnom iznosu 180.840,00 kn
nastali u ranijim godinama. Navedeno nije u skladu s odredbama Cclanka 21.
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Raunskom planu, kojima je propisano
da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati svu dugotrajnu
imovinu i potraZivanja, izvrsiti procjenu vrijednosti domova mjesnih odbora radi
realnog iskazivanja vrijednosti imovine u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima. NalaZe sastavljati biljeSke uz financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.
Nalaze se ustrojiti analitiCko knjigovodstvo primljenih i izdanih vrijednosnih papira i
drugih financijskih instrumenata, te u poslovnim knjigama evidentirati rashode na
temelju uredne knjigovodstvene dokumentacije i na temelju nastanka poslovnog
dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Opcina je u ocitovanju navela da ¢e postupiti po nalozima DrZzavnog ureda za reviziju
vezano za evidentiranje dugotrajne imovine | potraZivanja, procjenu vrijednosti
domova, ustrojavanje analiticke evidencije primljenih i izdanih vrijednosnih papira i
drugih financijskih instrumenata, te evidentiranje rashoda na temelju uredne
knjigovodstvene dokumentacije i na temelju nastanka poslovnog dogadaja.



3.1.

3.2.

10
Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 5.612.438,00 kn, Sto je za 474.933,00 kn ili 9,2% viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Potrazivanja su koncem 2012. iskazana u iznosu
2.786.724,00 kn i u cijelosti su dospjela. U odnosu na potrazivanja prethodne godine
manja su za 77.519,00 kn ili 2,7%. Potrazivanja starosti do jedne godine iznose
120.135,00 kn, a starija od godinu dana iznose 2.666.589,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.708.385,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 64.008,00 kn, te druga potraZivanja u iznosu
14.331,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 2.051.913,00 kn, opcCinske poreze
212.064,00 kn, komunalni doprinos 109.202,00 kn, zakup poslovnih prostora
57.989,00 kn, te dane koncesije 31.359,00 kn. Razrez i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava. Jednakim mjerama naplate nisu obuhvaéena sva
potrazivanja. Za naplatu potrazivanja od komunalnog doprinosa u iznosu 109.202,00
kn su tijekom 2012. pokrenuti postupci izvansudske nagodbe, te naplate duga putem
izdanih rjeSenja o ovrsi. Za naplatu potrazivanja od danih koncesija, zakupa
poslovnih prostora, doprinosa za Sume, komunalne naknade, iznajmljivanja imovine
(stanarine), naknade za koristenje javne povrSine, prihoda vodnog gospodarstva i
drugih nespomenutih prihoda u iznosu 2.180.143,00 kn, od ¢ega potrazivanja starija
od godinu dana iznose 2.099.566,00 kn nisu poduzimane raspolozive mjere naplate.
Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241. Zakona
o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Opéina nije donijela odluku o naknadi za dodjelu grobnog mjesta i za koriStenje
grobnog mjesta, te ne prikuplja prihode od navedenih naknada, $to nije u skladu s
odredbama clanka 13. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12) kojima je
propisano da se grobno mjesto daje na koriStenje na neodredeno vrijeme uz
naknadu, a za koridtenje grobnog mjesta korisnik plac¢a godi$nju grobnu naknadu.

DrzZavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze donoSenje odluke o
naknadi za dodjelu grobnog mjesta i za koriStenje grobnog mjesta, te prikupljanje
prihoda od navedenih naknada u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

U ocitovanju je navedeno da ¢e Opcina poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda, te donijeti odluke o naknadi za dodjelu grobnog mjesta i za
koriStenje grobnog mjesta, te prikupljati prihode od navedenih naknada.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 3.279.593,00 kn, Sto je za 1.451.927,00 kn ili 30,7%
manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvaren je visak prihoda tekuée godine u
iznosu 2.332.845,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 5.003.815,00 kn, €ini manjak prihoda za pokrice u sljedeéem razdoblju u
iznosu 2.670.970,00 kn. Dospjele obveze koncem 2012. iznose 2.935.467,00 kn od
kojih se na obveze starije od godinu dana odnosi 2.186.524,00 kn ili 74,5% dospjelih
obveza. Od ukupnih dospjelin obveza vrijednosno su najznacajnije obveze za
materijalne rashode u iznosu 1.305.104,00 kn. Do oZujka 2013. dospjele obveze su
podmirene u iznosu 531.163,00 kn ili 18,1%. Tijekom 2012. je dio obveza naplacen
putem rjeSenja o ovrsi, te zaduznica i mjenica izdanih u ranijim godinama, zbog Cega
je Ziro racun Opcine bio u blokadi ukupno 207 dana, s povremenim prekidima. U
rashodima 2012. evidentirane su obraCunane zatezne kamate zbog nepravodobnog
placanja dospjelih obveza u iznosu 1.061.458,00 kn, te troSkovi ovrhe i naknade
zbog prisilne naplate u iznosu 45.499,00 kn.

Dospjele obveze iskazane koncem 2012. u iznosu 2.935.467,00 kn Cine 58,5%
prihoda bez pomoci ostvarenih u 2012. Opcina nije donijela prijedlog potrebnih mjera
za pokri¢e prenesenog manjka i podmirenje dospjelih obveza.

Koncem godine vrijednost imovine u pripremi, odnosno vrijednost zapocetih, a
nezavrSenih projekata iznosi 18.278.735,00 kn, od ¢ega se na ulaganja u poslovnu
zonu odnosi 11.294.757,00 kn, izgradnju vodovodne mreze 2.751.146,00 kn,
izgradnju mrtvacnica u dva naselja 1.888.756,00 kn, uredenje nogometnog stadiona
1.028.660,00 kn, te na projektnu dokumentaciju za ceste u iznosu 884.329,00 kn i
druge objekte u iznosu 431.087,00 kn. Ulaganja su najvecim dijelom izvrSena u
ranijim godinama u iznosu 18.222.707,00 kn, a u 2012. ulaganja se odnose na
projektnu dokumentaciju za uredenje jedne ceste u iznosu 56.028,00 kn. Prema
pisanom ocitovanju odgovorne osobe, zbog nedostatka financijskih sredstava i
blokade Ziro raCuna tijjekom 2012., Opcina trenutno nije u mogucénosti realizirati
zapocCete projekte do kraja. Plan razvojnih programa nije donesen. Prema
odredbama cClanka 16. Zakona o proracunu, Plan razvojnih programa je dokument
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodiSnje
razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna.

S obzirom na iskazani manjak i dospjele obveze, Drzavni ured za reviziju nalaze
izraditi prijedlog mjera za pokrice prenesenog manjka prihoda i za podmirenje
dospjelih obveza. Nalaze se voditi raCuna o daljnjem preuzimanju obveza kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje poslovanje Opcine i zadovoljavanije javnih potreba gradana u
narednim godinama.

Nalaze se donoSenje plana razvojnih programa u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, kojim ¢Ce se utvrditi ciljevi i prioriteti razvoja Opcine, te planirati dovrSenje
zapocetih projekata i njihovo privodenje svrsi.

- Rashodi za intelektualne i osobne usluge

U okviru rashoda za intelektualne usluge evidentirani su rashodi za naknade po
ugovorima o djelu za obavljanje poslova vodenja racunovodstva proraduna i
obraCuna plac¢a u iznosu 37.270,00 kn. Na isplacene naknade po ugovorima o djelu
obracunani su i uplaéeni propisani porezi i doprinosi.
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S obzirom da poslovi vodenja raCunovodstva proracuna nisu poslovi za kojima se
povremeno ukazuje potreba, te da su u raCunovodstvenom poslovanju utvrdene
mnoge nepravilnosti i propusti, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je obavljanje
navedenih poslova potrebno trajno regulirati zapo$ljavanjem stru¢ne osobe ili u
skladu s odredbama ¢lanka 101. Zakona o proraCunu povjeriti ovlastenoj stru¢noj
organizaciji ili osobi na temelju ugovora.

- Odrzavanije i izgradnja komunalne infrastrukture

Opcina je za 2012. donijela Program odrZavanja komunalne infrastrukture, te izmjene
i dopune navedenog programa. Programom je predvideno za odrZzavanje komunalne
infrastrukture utro8iti 572.000,00 kn, a financiranje je planirano iz sredstava
komunalne naknade i teku¢ih prihoda proraCuna. Program sadrzi opis odrzavanja,
procjenu financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i izvore
financiranja, a ne sadrzi podatke o opsegu poslova odrzavanja $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11 i 144/12) kojom je propisano da se
programom, izmedu ostaloga, obvezatno utvrduje i opseg poslova odrzavanja.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012. je
planirana gradnja nerazvrstanih cesta i poslovnih i ostalih gradevina ukupne
vrijednosti 320.000,00 kn. Prema dostavljenom izvje$¢u, Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture je izvrSen u iznosu 272.246,00 kn ili 85,1%.
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2012. i izvje§¢em
o izvrSenju navedenog programa obuhvaceni su radovi na rekonstrukciji mjesnog
doma ostvareni u iznosu 216.218,00 kn, koji prema odredbama ¢lanka 30. Zakona o
komunalnom gospodarstvu nisu utvrdeni kao objekti komunalne infrastrukture.

Elektricna energija za javnu rasvjetu u iznosu 508.266,00 kn nabavljena je na temelju
narudzbenice, odnosno bez odluke opcinskog vije¢a i zaklju€ivanja pisanog ugovora
0 povjeravanju komunalnih poslova. Navedeno nije u skladu s odredbama Odluke
opc¢inskog vije¢a kojom su odredene komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na
temelju ugovora i odredbom ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom
je propisano da jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti
koje se financiraju iskljucivo iz njezina proracuna povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi Program odrzavanja komunalne
infrastrukture i Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te
nabavljati elektricnu energiju za javnu rasvjetu u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

- Tekucée donacije

Rashodi za tekuée donacije u iznosu 48.000,00 kn odnose se na tekuce donacije
udrugama u iznosu 10.000,00 kn (kulturno umijetni¢kim drustvima), Sportskim
drustvima u iznosu 24.500,00 kn i ostale teku¢e donacije u iznosu 13.500,00 kn
(dobrovoljnom vatrogasnom drustvu, auto klubu, udruzi slijepih). Programima javnih
potreba u kulturi i Sportu su planirane tekuc¢e donacije udrugama u kulturi u iznosu
38.500,00 kn, te tekuce donacije Sportskim drustvima u iznosu 50.000,00 kn.
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Programi javnih potreba u kulturi i Sportu i izvjeS¢a o izvrSenju navedenih programa
ne sadrze raspodjelu sredstava po korisnicima, te je onemogucena kontrola
raspodjele sredstava korisnicima. Sredstva su doznaCena korisnicima na temelju
naloga zakonskog predstavnika, bez prethodno provedenog javnog natjeCaja i bez
utvrdenih kriterija, odnosno mijerila za dodjelu sredstava. Korisnici sredstava nisu
dostavljali izvjeS¢a o utroSku navedenih sredstava. Prema odredbama clanka 23.
Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02), jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave trebaju provesti natjeCaje za dodjelu donacija udrugama.

ProraCunom za 2012. Opc¢ina nije planirala ni izvrSila rashode za tekuée donacije
Hrvatskom crvenom krizu. SkreCe se pozornost da je Pravilnik o na€inu i rokovima
plac¢anja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava
putem polugodisnjih i godisnjih izvjesc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze programima javnih potreba u kulturi i Sportu planirati
sredstva po korisnicima i aktivnostima u kulturi i Sportu radi kontrole izvrSenja
programa i raspodjele sredstava korisnicima. Nalaze se odobravanje financijskih
potpora (donacija) udrugama na temelju prethodno provedenog javnog natjeCaja i
utvrdenih kriterija, odnosno mijerila za dodjelu sredstava, te prikupiti izvjeS¢a o
utroSku doznacenih sredstava Sportskim drustvima i kulturno umjetnickim drustvima.

U ocitovanju je navedeno da c¢e Opcina izraditi prijedlog mjera za pokrice
prenesenog manjka, te donijeti plan razvojnih programa i utvrditi ciljeve i prioritete
razvoja. Navedeno je da c¢e donositi Program odrZzavanja komunalne infrastrukture i
Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, te programima javnih potreba planirati
sredstva po korisnicima i aktivhostima.

ZaduZivanje

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima Opcina nije iskazala zaduZivanja.
Op¢ina je u 2011., ugovorom o kratkoroénom kreditu za obrtna sredstva u iznosu
820.713,00 kn preuzela obvezu solidarnog jamstva za trgovacko drustvo u privathom
vlasnistvu kao korisnika kredita. Koncem 2010. Opc¢ina je imala evidentirane
nepodmirene obveze prema trgovackom drustvu u iznosu 820.713,00 kn za izvedene
radove na mjesnim domovima i mrtvacnicama. Ugovor o kreditu je zakljuéen u
sijeCnju 2011. izmedu poslovne banke, trgovackog drustva kao korisnika kredita,
fizicke osobe kao jamca-platca i Opcine kao jamca-platca, s rokom vracanja 31.
prosinca 2011. i kamatnom stopom 12,0% dekurzivno godisnje.
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Ugovorom o kreditu je ugovoreno da ¢e Opcina kao instrument osiguranja povrata
kredita zakljuciti ugovor o ustupanju potrazivanja radi naplate kojim Korisnik kredita
ustupa Banci sve svoje trazbine od Opcine nastale s osnove dva racuna i tri situacije
za izvodenje radova na mjesnim domovima i izgradnji mrtvacnica ispostavljene
tijekom 2009., te izdati bjanko zaduznice potpisane od strane ovlaStene osobe
potvrdene od javnog biljeznika sukladno odredbama OvrSnog zakona (u ugovoru nije
naveden broj zaduznica koje se Opcina obvezuje izdati niti je Opcina ustrojila
evidenciju o izdanim zaduznicama). Preuzimanjem obveze solidarnog jamstva za
otplatu kratkoro¢nog kredita za trgovacko drustvo u privatnom vlasnistvu Opcina nije
postupila u skladu s odredbama ¢lanka 91. Zakona o proraCunu kojima je propisano
da jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo pravnoj
osobi u njezinom vecinskom izravnom ili neizravhom vlasniStvu i ustanovi Ciji je
osnivac za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove. Istoga dana, u sijeCnju 2011.
je zaklju¢en Ugovor o cesiji izmedu Korisnika kredita, Opcine i Banke kojim Korisnik
kredita ustupa Banci svoja potrazivanja prema Opcini u iznosu 820.713,00 kn (na
temelju dva racuna i tri situacije za izvedene radove ispostavljene tijekom 2009.). U
ugovoru je navedeno da Korisnik kredita svoju trazbinu ustupa Banci u svrhu
izmirenja svojih obveza prema Banci, a Banka prihvaé¢a ustupljeno potrazivanje i to
pocevsi od 26. sije¢nja do 31. prosinca 2011. S obzirom da Opd¢ina nije izvrsila uplatu
temeljem gore navedenog ugovora o cesiji, odnosno u 2011. je otplatila 26.289,00 kn
duga (dio je uplatila trgovackom drustvu, a dio banci), trgovacko drustvo je podmirilo
obveze po kreditu prema poslovnoj banci. Poslovna banka je u rujnu 2012. Opdini
vratila poniStene instrumente osiguranja (dvije bjanko zaduzZnice) koji su bili izdani u
svrhu osiguranja ugovora o kreditu. Trgovacko drustvo je tijekom 2012. putem bjanko
zaduznica (o kojima Opcini nije imala evidencije) od Opcine naplatilo preostali dug u
iznosu 794.424,00 kn i zatezne kamate u iznosu 309.406,00 kn.

Opcina je u listopadu 2011. fizickoj osobi, obrtu za usluge u gradevinarstvu (dalje u
tekstu: Vjerovnik), izdala deset mjenica u ukupnom iznosu 837.000,00 kn s rokovima
dospije¢a od 2. sijeCnja do 28. rujna 2012. Prema knjigovodstvenim evidencijama,
dugovanje Opcine prema Vjerovniku u vrijeme izdavanja mjenica evidentirano je u
iznosu 488.109,00 kn, a odnosi se na situacije i raCune izvoditelja radova na sanaciji
i modernizaciji cesta ispostavljene u 2009. Navedenim dugovanjem Opc¢ine nisu bile
obuhvacéene zatezne kamate za nepravodobno plac¢anje. Prema odredbama ¢lanka
86. i 87. Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
moZze se zaduZziti uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira koje
izdaje na temelju zakona, te se moze dugoro¢no zaduZiti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proraduna, a koju potvrdi njezino predstavni¢ko tijelo uz
suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija. Vjerovnik je mjenice eskontirao
trgovackom drustvu za usluge. Ugovor o financiranju eskontom mjenica u iznosu
837.000,00 kn je zaklju¢en 30. kolovoza 2011. Kao instrumente osiguranja placanja,
Op¢ina je izdala nepoznati broj bjanko zaduznica o kojima u Opcini nije vodena
evidencija. S obzirom da zbog nedostatka nov€anih sredstava na Ziro raCunu Opcine
mjenice nisu mogle biti u cijelosti naplacene u vrijeme njihovog dospije¢a (po
mjenicama je naplaceno 137.908,00 kn), trgovacko drustvo za usluge je u ovrSnom
postupku putem bjanko zaduznica naplatilo preostali dug do ukupnog iznosa izdanih
mjenica u iznosu 699.092,00 kn i zatezne kamate u iznosu 13.570,00 kn.
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Ukupno je po mjenicama i zaduznicama napla¢eno s racuna Opcine 850.570,00 kn,
od Cega je 488.109,00 kn evidentirano kao podmirenje obveza prema Vjerovniku (za
situacije i raCune izvoditelja radova na sanaciji i modernizaciji cesta ispostavljene u
2009.), 325.745,00 kn je evidentirano u okviru rashoda za zatezne kamate, a
36.716,00 kn je evidentirano u okviru rashoda za odvjetnicke usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod davanja jamstva i izdavanja vrijednosnih papira
postupati u skladu s odredbama Zakona o proracunu kojima je propisano da jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze dati jamstvo pravnoj osobi u
vecinskom izravnom ili neizravhom vlasnistvu jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i ustanovi Ciji je osniva¢ za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove,
te da se izdavanjem vrijednosnih papira moze dugoroCno zaduZivati samo za
investiciju koja se financira iz njezina prorauna.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2012. je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
925.000,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Plan nabave nije objavljen na
internetskim stranicama Opcine. Planom nabave nisu utvrdeni pojedini predmeti
nabave, nego je nabava planirana u ukupnom iznosu, prema oznaci pozicije
proracuna na kojoj su sredstva planirana. U planu nabave utvrdene su kao predmet
nabave komunalne djelatnosti (odrzavanje javne rasvjete, odrZzavanje cesta) za koje
se nabava provodi prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, a nije
planirana nabava roba i usluga koje podlijezu propisima o javnoj nabavi pojedinacne
vrijednosti do 70.000,00 kn (materijal, plin, motorni benzin, loZivo ulje, sitan inventar,
razliCite usluge, zakupnine, reprezentacija). Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 90/11), naruditelj donosi plan nabave za proradunsku
ili poslovnu godinu Kkoji sadrzi najmanje sljiedeCe podatke: predmet nabave,
evidencijski broj nabave, procijenjenu vrijednost nabave ako je poznata, vrstu
postupka javne nabave, ukljuCujuci i postupak sklapanja ugovora o javnim uslugama
iz Dodatka II.B ovoga Zakona, sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum, planirani poCetak postupka, planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma. Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kuna, a manja od 70.000,00 kuna, u plan nabave se unose podaci
o predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave. Ako je potrebno, narucitel;
mozZe izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo
naznaCene u odnosu na osnovni plan. Javni narucitelj obvezan je plan nabave
objaviti na internetskim stranicama u roku 60 dana od dana dono$enja proracuna,
odnosno financijskog plana. Sve izmjene i dopune plana nabave javni naruditel]
odmah objavljuje na internetskim stranicama. Objavljeni plan nabave i sve njegove
izmjene i dopune moraju na internetskim stranicama biti dostupne najmanje do 30.
lipnja sljede¢e godine. Javni narucitelj duzan je srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za sustav javne nabave odmah dostaviti podatke o internetskim
stranicama na kojima je objavljen plan nabave te mu dostaviti svaku kasniju izmjenu
tih podataka. SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne nabave
objedinjuje na svojim internetskim stranicama popis poveznica internetskih stranica
na kojima su dostupni planovi nabave svih javnih narucitelja.
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Ukoliko javni narucitelj nema moguénost objave na internetskim stranicama, dostavit
Ce u elektroniCkom obliku svoj plan nabave te sve njegove kasnije izmjene i dopune
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne nabave koje ce ih
objaviti na svojim internetskim stranicama, pri ¢emu je za toCnost podataka
odgovoran javni narucitelj.

Ukupno ostvareni rashodi na koje se odnosi Zakon o javnoj nabavi iznose
616.245,00 kn. Opcina u 2012. nije provela ni jedan postupak javne nabave. Dio
rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji je ostvaren u 2012. u iznosu
216.218,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost), se odnosi na radove na uredenju
mjesnog doma za koje je postupak nabave provelo Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva u 2011. Nabave Cija je procijenjena vrijednost do
70.000,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), koje nisu objavljene u
Elektronickom oglasniku javne nabave u 2012. su iznosile 400.027,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi i objavljivati plan javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

6.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opéine za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje cjelokupne dugotrajne imovine i potraZivanja u poslovnim
knjigama, evidentiranje pojedinih rashoda na temelju uredne dokumentacije,
priznavanje rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja, poduzimanje
mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, prikupljanje prihoda od
naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje grobnog
mjesta, te donoSenje Programa odrzavanja komunalne infrastrukture s
podacima o opsegu poslova odrZzavanja, ponoviljene su i u 2012.

- U poslovnim knjigama nije evidentirana dugotrajna imovina Opcine koja se
odnosi na poljoprivredno i gradevinsko zemljiSte, stanove, Sportske objekte, a
pojedina dugotrajna imovina (zemljiSte i domovi mjesnih odbora) je evidentirana
bez vrijednosti ili se vrijednost odnosi na sanaciju objekata, dok nabavna
vrijednost nije evidentirana. Takoder, u poslovnim knjigama nisu evidentirana
potrazivanja od mijeStana za sufinanciranje izgradnje vodovoda u iznosu
11.440,00 kn. Rashodi za uredenje mjesnog doma evidentirani su u iznosu
216.218,00 kn na temelju situacija izvoditelja radova koje nisu kontrolirane i
potpisane od strane odgovorne osobe (nacelnika). Uvidom u dokumentaciju je
utvrdeno da je nadzorni inZzenjer po okonc€anoj situaciji umanjio vrijednost
izvedenih radova po ispostavljenim situacijama na 211.551,00 kn. U poslovnim
knjigama za 2012., evidentirani su rashodi u ukupnom iznosu 180.840,00 kn
nastali u ranijim godinama. Navedeno utjeCe na realnost iskazane vrijednosti
dugotrajne imovine i iskazanih rashoda u financijskim izvjestajima. Opc¢ina nije
ustrojila evidenciju o zaklju€enim ugovorima i sporazumima, danim mjenicama i
zaduznicama, te sudskim sporovima koji su u tijeku. BiljeSke sastavljene uz
bilancu ne sadrze navedene podatke. (tocka 2. Nalaza)

- PotraZivanja su koncem 2012. iskazana u iznosu 2.786.724,00 kn i u cijelosti su
dospjela. Potrazivanja starosti do jedne godine iznose 120.135,00 kn, a starija
od godinu dana iznose 2.666.589,00 kn. Za naplatu potrazivanja od danih
koncesija, zakupa poslovnih prostora, doprinosa za Sume, komunalne naknade,
iznajmljivanja imovine (stanarine), naknade za koriStenje javne povrsine,
prihoda vodnog gospodarstva i drugih nespomenutih prihoda u iznosu
2.180.143,00 kn, nisu poduzimane mjere naplate. Opcina nije donijela odluku o
naknadi za dodjelu grobnog mjesta i za koriStenje grobnog mjesta, te ne
prikuplja prihode od navedenih naknada. (to¢ka 3. Nalaza)
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- Za 2012. je ostvaren viSak prihoda tekuce godine u iznosu 2.332.845,00 kn, Sto
s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 5.003.815,00 kn,
¢ini manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 2.670.970,00 kn.
Dospjele obveze su iskazane koncem 2012. u iznosu 2.935.467,00 kn i Cine
58,5% prihoda bez pomodi ostvarenih u 2012. U rashodima 2012. evidentirane
su obraCunane zatezne kamate zbog nepravodobnog plac¢anja dospjelih obveza
u iznosu 1.061.458,00 kn, te troSkovi ovrhe i naknade zbog prisilne naplate u
iznosu 45.499,00 kn. Opcina nije donijela prijedlog mjera za pokri¢e
prenesenog manjka i podmirenje dospjelih obveza. Koncem godine vrijednost
imovine u pripremi, odnosno vrijednost zapocetih, a nezavrSenih projekata
iznosi 18.278.735,00 kn. Plan razvojnih programa kojim bi se utvrdili ciljevi i
prioriteti razvoja Opcine, te planiralo dovrSenje zapocetih projekata i njihovo
privodenje svrsi, nije donesen. Nabava elektriCcne energije za javnu rasvjetu u
iznosu 508.266,00 kn nije obavljena u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. (toCka 4. Nalaza)

- Opéina je u 2011., ugovorom o kratkorochom kreditu za obrtna sredstva u
iznosu 820.713,00 kn preuzela obvezu solidarnog jamstva za trgovacko drustvo
u privathom vlasnistvu kao korisnika kredita. Opcina je u listopadu 2011. fizickoj
osobi, obrtu za usluge u gradevinarstvu, izdala deset mjenica u ukupnom
iznosu 837.000,00 kn s rokovima dospije¢a od 2.sijeCnja do 28. rujna 2012.
Prema knjigovodstvenim evidencijama, dugovanje Opcine prema navedenom
obrtu za usluge u gradevinarstvu u vrileme izdavanja mjenica evidentirano je u
iznosu 488.109,00 kn, a odnosi se na situacije i raCune za izvedene radove na
sanaciji i modernizaciji cesta ispostavljene u 2009. Kao instrumente osiguranja
placanja Opcina je izdavala bjanko zaduznice, o kojima nije vodena evidencija.
(toCka 5. Nalaza)

- Planom nabave nisu utvrdeni pojedini predmeti nabave, nego je nabava
planirana u ukupnom iznosu, prema oznaci pozicije proracuna na Kkojoj su
sredstva planirana. U planu nabave nije planirana nabava roba i usluga koje
podlijezu propisima o javnoj nabavi pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn
(materijal, plin, motorni benzin, loZivo ulje, sitan inventar, razliCite usluge,
zakupnine, reprezentacija). (toCka 6. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca 12 naselja s ukupno 6 895 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
stru€nih i drugih poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojen je jedinstveni upravni
odjel s pet zaposlenika. U revidiranom razdoblju, zakonski predstavnik je nacelnik
Josip Pavi¢. Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune
proraCuna su doneseni u skladu s propisima, osim $to rashodi nisu planirani po
izvorima financiranja. Prihodi su ostvareni u iznosu 5.612.438,00 kn, a rashodi u
iznosu 3.279.593,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda tekuée godine u iznosu
2.332.845,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu
5.003.815,00 kn, €ini manjak prihoda za pokrice u sljiedeéem razdoblju u iznosu
2.670.970,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 3.737.909,00
kn ili 66,6%, pomoc¢i u iznosu 595.099,00 kn ili 10,6%, te prihodi od imovine
426.192,00 kn ili 7,6%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u
iznosu 1.289.459,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 23,0%.
Za propisane namjene je utroSeno 1.212.509,00 kn, a sredstva u iznosu 76.950,00
kn nisu utroSena i nalaze se koncem 2012. na ziro racunu.
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Potrazivanja su koncem 2012. iskazana u iznosu 2.786.724,00 kn i u cijelosti su
dospjela. U odnosu na potrazivanja prethodne godine manja su za 77.519,00 kn ili
2,7%. PotraZivanja starosti do jedne godine iznose 120.135,00 kn, a starija od godinu
dana iznose 2.666.589,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 2.051.913,00 kn i Cine 73,6% ukupnih potrazivanja.
Razrez i naplatu opcCinskih poreza obavlja Porezna uprava. Za naplatu potrazivanja
od komunalnog doprinosa u iznosu 109.202,00 kn su tijjekom 2012. pokrenuti
postupci izvansudske nagodbe, te naplate duga putem izdanih rjeSenja o ovrsi. Za
naplatu potrazivanja od danih koncesija, zakupa poslovnih prostora, doprinosa za
Sume, komunalne naknade, iznajmljivanja imovine (stanarine), naknade za koristenje
javne povrSine, prihoda vodnog gospodarstva i drugih nespomenutih prihoda u
iznosu 2.180.143,00 kn, od Cega potrazivanja starija od godinu dana iznose
2.099.566,00 kn nisu poduzimane raspolozive mjere naplate. Opcéina ne prikuplja
prihode od naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje
grobnog mjesta. Boljom naplatom proracunskih prihoda moglo se postiéi ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih
potreba gradana. Tijekom 2012. Opcina nije pozajmljivala proraCunska sredstva, nije
se zaduzivala, nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Opcina je u 2011.,
ugovorom o kratkorocnom kreditu za obrtna sredstva u iznosu 820.713,00 kn
preuzela obvezu solidarnog jamstva za trgovacko drustvo u privatnom vlasnistvu kao
korisnika kredita. Obveze koncem 2012. iznose 2.935.467,00 kn i u odnosu na
obveze prethodnog razdoblja su manje za 2.194.404,00 kn ili 42,8%. Ukupno
iskazane obveze su dospjele na dan 31. prosinca 2012., a na dospjele obveze do
jedne godine se odnosi 748.943,00 kn, te preko jedne godine 2.186.524,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na financijske rashode u iznosu
1.189.934,00 kn ili 36,3%, materijalne rashode u iznosu 1.152.780,00 kn ili 35,1% i
rashode za zaposlene u iznosu 479.542,00 kn ili 14,6% ukupno ostvarenih rashoda.
Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanije,
naplatu proracunskih prihoda, izvrSavanje rashoda i preuzimanje obveza, izdavanje
jamstva, ustupanje pojedinih komunalnih poslova, te plan nabave, utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



